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Arrondissement DU CONSEIL COMMUNAL

de Charleroi

VILLE DE

FLEJRUS

SEANCE DU 22 SEPTEMBRE 2025

Présents :

Monsieur Loic D’HAEYER, Bourgmestre - Président
Madame Nathalie CODUTI, Madame Melina CACCIATORE, Monsieur Fabrice FONTAINE,
Monsieur Lotoko YANGA, Echevins

Madame Querby ROTY, Conseillére communale et Présidente du CPAS

Monsieur Claude MASSAUX, Monsieur Philippe BARBIER, Madame Christine COLIN,
Monsieur Jacques VANROSSOMME, Monsieur Michaé&l FRANCOIS, Madame Marie-
Chantal de GRADY de HORION, Monsieur Boris PUCCINI, Monsieur Ludovic PIERART,
Monsieur Hassan HAMMOUD, Monsieur Philippe PATRIS, Monsieur Vincent DE WITTE,
Madame Vinciane SACRE, Monsieur Nicolas DIEUDONNE, Madame Sophie BRICHARD,
Madame Loredana CASTIGLIA, Monsieur Alexandre SACRE, Monsieur Benjamin
BOUYON, Madame Perrine FIEVET, Madame Isabelle DI MICHELE, Monsieur Najim
AYNAN, Conseillers communaux

Madame Eva MANZELLA, Directrice générale f.f.

Excusée : i

Madame Ornella IACONA, Echevine

Objet n°112 : Réglement-taxe communale sur la distribution gratuite d'écrits
publicitaires non adressés — Exercices 2026 a 2031 — Décision a prendre.

Le Conseil communal, en séance publique

Vu le réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif
a la protection des personnes physiques a I'égard du traitement des données a caractere
personnel et a la libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE
(réglement général sur la protection des données) entré en vigueur le 25 mai 2018 ;

Vu la Constitution, notamment les articles 10, 11, 41, 162, 170 § 4 et 172 ;

Vu le Code des Impéts sur les revenus 1992, en particulier le titre VII, chapitres 1, 3, 4,7 a
10 et les articles 355 a 357 du chapitre 6 ;

Vu la loi du 24 juin 2000 (M.B. 23.9.2004, éd. 2) portant assentiment de la Charte
européenne de l'autonomie locale, notamment l'article 9.1. de la Charte ;

Vu la loi du 20 novembre 2022 portant des dispositions fiscales et financiéres diverses ;

Vu la loi du 15 mai 2024 portant des mesures dans la lutte contre le surendettement et de
protection des entreprises en difficultés ;

Vu le Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation, particuliérement ses articles
L1122-30, L1124-40, L1133-1 et 2 ; L3131-1 §1, 3°, L3132-1, L3321-1 4 L3321-12;

Vu l'arrété royal du 12 avril 1999 déterminant la procédure devant le Gouverneur ou devant
le Collége des Bourgmestre et Echevins en matiére de réclamation contre une imposition
provinciale ou communale ;

Vu l'arrété royal du 18 mai 2024 modifiant I'arrété royal du 30 novembre 1976 fixant le tarif
des actes accomplis par les huissiers de justice ;

Vu toutes autres législations applicables en matiére d'établissement, de recouvrement et
contentieux des taxes communales ;
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Vu les recommandations émises par la circulaire du 30 mai 2024 relative a I'élaboration des
budgets des communes de la Région wallonne pour 'année 2025 ;

Considérant que la grande majorité des redevables de la taxe ne contribuent pas ou trés
peu, par ailleurs, au financement de la commune, alors méme qu'ils bénéficient de plusieurs
avantages découlant de I'exercice, par la commune, de ses missions ;

Considérant, en effet, notamment, que les redevables de la taxe font usage, aux fins de
procéder a la distribution gratuite d'écrits publicitaires non-adressés, des voiries sur le
territoire de la commune ;

Considérant que les voiries et leurs dépendances sur le territoire de la commune sont gérées
et entretenues par la commune ;

Considérant que la commune est tenue d'assurer la sécurité et la commodité du passage sur
celles-ci ;

Considérant que dans la mesure ol la distribution gratuite d'écrits publicitaires non adressés
n'a de sens que si elle a pour effet, pour les annonceurs, d'attirer les clients en nombre, ce
qui n'est possible que grace aux équipements publics liés a l'accessibilité (voirie, aires de
stationnement, etc.), le secteur doit participer au financement communal ;

Considérant, par ailleurs, que la distribution d'écrits publicitaires non adressés contribue a
l'augmentation des déchets de papier ;

Considérant qu'il convient de limiter cette production de déchets, dans un objectif écologique

Considérant que la distribution de « toutes boites » se distingue de la distribution gratuite
adressée et des autres publications gratuites diverses non adressées au domicile ou ailleurs
dés lors que seule la premiére, est en principe distribuée de maniére généralisée, la
deuxiéme ne l'étant en principe pas et il n'existe aucune disproportion entre les moyens
employés et le but de réduire les déchets papiers sur le territoire de la commune ;

Considérant qu'un traitement différencié de la presse régionale gratuite est justifié par le fait
que celle-ci apporte gratuitement des informations d'utilité générale (réles de garde, agendas
culturels,...), les annonces publicitaires y figurant par ailleurs étant destinées a financer la
publication de ce type de journal, alors qu'un écrit publicitaire a pour seule vocation de
promouvoir l'activité d'un commerc¢ant et d'encourager a I'achat des biens ou services qu'il
propose ;

Considérant la situation financiére de la commune et la nécessité de se doter de moyens
financiers en vue de financer ses activités et son fonctionnement et d'équilibrer son budget ;

Sur proposition du Collége communal du 09 juillet 2025 ;

Considérant la transmission du dossier au Directeur financier pour avis préalable en date du
03/09/2025,

Considérant I'avis Positif "référencé Conseil 28/2025 - Séance du 22/09/2025" du
Directeur financier remis en date du 16/09/2025,

A l'unanimité ;

DECIDE :

Article 1 : Il est établi, pour les exercices 2026 a 2031, une taxe communale indirecte sur la
distribution gratuite, a domicile, d'écrits et d’'échantillons non adressés qu'ils soient

publicitaires ou émanant de la presse régionale gratuite. Est uniquement visée la distribution
gratuite dans le chef du destinataire.

Aricle 2 : Au sens du présent réglement, on entend par :

Ecrit ou échantillon publicitaire non adressé, [l'écrit ou [I'échantillon a vocation
commerciale qui ne comporte pas le nom et/ou I'adresse compléte du destinataire (rue,
numéro, code postal et commune) et qui sont diffusés gratuitement en principe a 'ensemble
des habitants de la commune.

Echantillon publicitaire, toute petite quantité et/ou exemple d’un produit réalisé pour en
assurer la promotion et/ou la vente.
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Est considéré comme formant un seul échantillon, le produit et Fécrit publicitaire qui, le cas
échéant, 'accompagne.

Le support de presse régionale gratuite est I'écrit qui réunit les conditions suivantes :

1.

Le rythme périodique doit étre régulier et défini avec un minimum de 12 parutions
paran ;

L'écrit de presse régionale gratuite doit contenir, outre de la publicité, du texte
rédactionnel d’informations liées & l'actualité récente, adaptée a la zone de
distribution mais essentiellement locales et/ou communales et comportant a la fois
au moins 5 des 6 informations d'intérét général suivantes, d'actualité et non
périmées, adaptées a la zone de distribution et, en tous cas, essentiellement
communales :

les réles de garde (médecins, pharmaciens, vétérinaires, ...) ;

les agendas culturels reprenant les principales manifestations de la commune et de
sa région, de ses A.S.B.L. culturelles, sportives, caritatives ;

les « petites annonces » de particuliers ;
une rubrique d’offres d’emplois et de formation ;
les annonces notariales ;

des informations relatives a I'application de lois, décrets ou réglements généraux
qu'ils soient régionaux, fédéraux ou locaux des annonces d'utilité publique ainsi
que des publications officielles ou d'intérét public telles que : enquétes publiques,
autres publications ordonnées par les cours et tribunaux, .....

Le contenu « publicitaire » présent dans l'écrit de la presse régionale gratuite doit
étre multi-enseignes ;

Le contenu rédactionnel original dans I'écrit de la presse régionale gratuite doit étre
protégé par les droits d’auteur ;

L’écrit de presse régionale gratuite doit obligatoirement reprendre la mention de
I'éditeur responsable et le contact de la rédaction (« ours »).

La zone de distribution s’entend comme le territoire de la commune.

Article 3 : La taxe est due :

par |'éditeur ;
ou, s'il n'est pas connu, par l'imprimeur ;
ou, si I'éditeur et 'imprimeur ne sont pas connus, par le distributeur ;

ou, si I'éditeur, l'imprimeur et le distributeur ne sont pas connus, par la personne
physique ou morale pour compte de laquelle I'écrit publicitaire est distribue.

Aricle 4 : La taxe est fixée a :

0,0150 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires
jusqu'a 10 grammes inclus ;

0,0390 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-
dela de 10 et jusqu’a 40 grammes inclus ;

0,0585 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-
dela de 40 et jusqu’a 225 grammes inclus ;

0,1050 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires
supérieurs a 225 grammes.

Le support de presse régionale gratuite se verra appliquer un taux uniforme de 0,010 € par
exemplaire distribué.

Les cahiers publicitaires insérés dans la presse régionale gratuite sont taxés aux mémes
taux que les écrits publicitaires.
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Pour les exercices 2027 a 2031, les taux susmentionnés seront indexés annuellement
suivant le rapport entre l'indice des prix a la consommation du mois de janvier 2025 (135,39)
et celui du mois de janvier de I'année antérieure a I'exercice fiscal concerné :

Taux de la taxe X Indice janvier année antérieure
Indice janvier 2025 (135,39)

Les taux étant arrondis a l'unité inférieure.

Atticle 5: A la demande du redevable, le College communal accorde, pour 'année, un
régime d'imposition forfaitaire trimestrielle, a raison de 13 (treize) distributions par trimestre
dans le cas de distributions répétitives, en remplacement des cotisations ponctuelles.

Dans cette hypothése :

1. le nombre d'exemplaires distribués est déterminé par le nombre de boites aux
lettres installées sur le territoire de la commune en date du 1* janvier de I'exercice
d’imposition ;

2. le taux uniforme appliqué a ces distributions est alors le suivant :

»  pour les écrits de presse régionale gratuite : 0,010 € par exemplaire,

* pour tous les autres écrits publicitaires : le taux applicable a l'écrit publicitaire
annexé a la demande d’octroi du régime d’imposition forfaitaire.

Par ailleurs, le redevable s’engage, a ce que ses écrits respectent bien la catégorie
pondérale justifiant le taux qui lui est appliqué.

Atticle 6 : Face a un envoi groupé de « toutes-boites » sous blister plastique, il y a autant de
taxes a appliquer gqu’il y a d’écrits distincts dans ces emballages.

Article 7 : Sont exonérés de la taxe : les Communes, les Provinces, les Régions, les
Communautés, I'Etat, les intercommunales et les organismes ou sociétés publiques.

Article 8 : La taxe est pergue par voie de réle.

Article 9 : L'Administration communale adresse au contribuable un formulaire de déclaration
que celui-ci est tenu de renvoyer, diment rempli et signé, dans un délai de 15 jours a dater
de 'envoi dudit formulaire. A défaut d'avoir recu ce formulaire de déclaration, le contribuable
est tenu de le demander 4 I'Administration communale ou de déclarer a cette derniére tous
les éléments nécessaires a la taxation, et ce, au plus tard le 1 septembre de I'exercice
d’'imposition.

Conformément a larticle L3321-6 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation,
la non-déclaration dans les délais prévus, la déclaration incorrecte, incompléte ou imprécise
entraine l'enr6lement d'office de la taxe. En cas d'enrélement d'office, le montant de la
majoration correspond a une fois I'impé6t.

Si le contribuable fournit, par écrit, des observations pertinentes dans un délai de 30 jours a
dater de I'envoi de la notification de la taxation d'office, ila majoration n'est pas appliquée.

Article 10 : En cas de non-paiement a I'échéance, une sommation de payer, interruptive de
prescription, est envoyée au redevable, conformément a l'article L3321-8bis du Code de la
Démocratie Locale et de la Décentralisation. Celle-ci se fait par courrier recommandé ou via
eBox. En cas d'envoi via service postal, les frais postaux de cet envoi sont mis a charge du
redevable et sont recouvrés de la méme maniére que la taxe a laquelle ils se rapportent.

Article 11 : Les clauses concernant I'établissement, le recouvrement et le contentieux sont
celles des articles L3321-1 a L3321-12 du Code de la Démocratie Locale et de la
Décentralisation et de l'arrété royal du 12 avril 1999, déterminant la procédure devant le
Gouverneur ou devant le Collége des Bourgmestre et Echevins en matiére de réclamation
contre une imposition provinciale ou communale.

Article 12 : Réglement Général sur la Protection des Données (R.G.P.D.)

Le traitement de données & caractére personnel nécessaires a l'exécution du présent
réglement se fera suivant les regles suivantes :
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+  Responsable de traitement : le Collége communal, jusqu'a ce que les réles soient
rendus exécutoires, et la Directrice financiére, a date de la réception des réles ;

. Finalité du traitement : établissement et recouvrement de la taxe ;
«  Catégorie de données : données d’identification ;

«  Durée de conservation : les données seront conservées pendant toute la durée de
traitement du dossier ou durant toute la période de contrdle prévue par le droit
fiscal ou durant la procédure judiciaire en cas de recours (jusqu’a ce qu'une
décision coulée en force de chose jugée soit rendue) ou pendant une durée de 30
ans si les piéces représentent des archives communales. La commune s’engage a
supprimer les données au-dela des délais précités ou a les transférer aux archives
de I'Etat ;

»  Méthode de collecte : bases de données authentiques (registres de la population,
Banque-Carrefour des Entreprises, Banque-Carrefour de la Sécurité Sociale,...) ou
déclaration (informations fournies par le contribuable) ou recensement par
I'Administration communale ;

«  Communication des données : les données ne seront communiquées qu’a des tiers
autorisés par ou en vertu de la législation, notamment en application de l'article 327
du CIR92 et de l'article 77 §1° du Code de recouvrement amiable et forcé des
créances fiscales et non fiscales, ou a des sous-fraitants de la Ville.

Article 13 : Le présent réglement sera transmis au Gouvernement wallon conformement aux
articles L3131-1 et suivants du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation pour
exercice de la tutelle spéciale d’'approbation.

Article 14 : La présente décision entrera en vigueur au 1% janvier 2026 aprés
accomplissement des formalités de publication prévues aux articles L1133-1 et L1133-2 du
Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation
EN SEANCE LES JOUR, MOIS ET AN QUE DESSUS.
PAR LE CONSEIL COMMUNAL :
La Directrice générale f.f., Le Bourgmestre - Président,

Eva MANZELLA Loic D'HAEYER

POUR EXTRAIT CONFORME :

Délivré a Fleuru 23 septembre 2025

Par délégation,
Présidente du C.P.A.S. en charge
des Finances,

La Directrice générale f.f.,

T

/

Eva MANZELLA

Querby ROTY
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